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El Ministerio de Hacienda

a través de la

Direccion General de Aduanas
a la ciudadania en general expresa:

Que desde el inicio de la gestion de este Gobierno, se puso en marcha un
proceso de modernizacioén en las Aduanas del pais, con apego a las mejores
practicas determinadas por la Organizacién Mundial del Comercio (OMC)
y la Organizacion Mundial de Aduanas (OMA), de las cuales El Salvador
forma parte.

Conlas reformas a Ley de Simplificacion Aduanera, aprobadas recientemente
porla Asamblea Legislativa, se pretende implementar entre otras un “Sistema
de Inspeccion no Intrusiva” permitiendo dar a El Salvador un salto de calidad,
orientado a la facilitacion del comercio exterior, lo que simplificara el actual
proceso de inspeccion, mejorara los tiempos de despacho de mercancias,
beneficiandose el sector importador y exportador pues contara con sus
mercancias a tiempo, dando como resultado la mejora de la competitividad
y eficiencia del sector.

Deseamos aclarar, con respecto a las observaciones presentadas por
el presidente de la Asociaciéon Salvadorefia de Industriales (ASl), a las
distintas oficinas de gobierno y gremiales empresariales como CAMTEX,
COEXPORT, lo siguiente:

Sobre que el cobro deberia ser por furgon escaneado y que el decreto
no excluye los movimientos internos.

El pago de la tasa de US$18.00 establecida en las reformas, se realizara por
cada furgén o medio de transporte que se someta al servicio de inspeccion
no intrusiva, una sola vez, en cada operacién de comercio exterior, aunque
corresponda a varias Declaraciones de Mercancias.

El inciso tercero del Art. 12-B de la Ley de Simplificacién Aduanera,
literalmente expresa: “La obligacion de pago se generara siempre y cuando las
operaciones indicadas se produzcan por el ingreso o salida de mercancias
o medios de transporte del territorio aduanero nacional por cualquier via.” En
ese sentido, la ley no faculta al Servicio Aduanero a cobrar la mencionada
tasa en operaciones o movimientos internos de mercancia.

En lo relativo a que el decreto no debe permitir inspecciones fisicas en
ruta.

Las reformas aprobadas, no facultan a la Administracion Aduanera a
realizar inspecciones fisicas en ruta, por el contrario se esta potenciando el
uso de inspecciones no intrusivas.

Con respecto a que, la exigencia de uso de sistema de escaneo por
parte de los Estados Unidos entrara en vigencia hasta 2014; y que
las exportaciones hacia dicho pais ya cumplen con dicha exigencia
cuando salen por Puerto Barrios y Cortez (sic).

La implementacion de servicios de inspeccion no intrusiva, esta dentro del
programa de modernizacion de las aduanas, establecido por el Gobierno de
El Salvador, con el objeto de facilitar el comercio exterior y no esta vinculado
a exigencias de otros paises.

El Salvador utiliza como principal puerto de entrada y salida al Océano
Atlantico, Puerto Santo Tomas de Castilla, cuyas operaciones representan
un 75% del total de las importaciones y exportaciones, el cual carece de
equipos no intrusivos.

Los equipos que funcionan en Puerto Barrios y Puerto Cortés son operados
por las autoridades portuarias y estan enfocados a la seguridad y no a la
facilitacién del comercio.

En relacion a que las exportaciones representan un menor riesgo de
perjuicio fiscal.

Cualquier operacion de comercio exterior (importaciones, exportaciones o
transitos) representa un riesgo fiscal y por lo tanto son susceptibles de ser

controladas ya sea en forma fisica o por medio de la utilizacién de tecnologias.
El riesgo de las exportaciones también recae en la cuantia, valoracion,
clasificacion arancelaria, defraudacién u ocultamiento de las mercancias que
se transportan; en el caso especifico de nuestro pais, las exportaciones estan
sujetas a la devolucion del Impuesto a la Transferencia de Bienes Muebles
y la Prestacion de Servicios, las cuales durante el afio 2011 ascendieron a
US$ 205.4 millones, lo cual representé el 11% de la recaudaciéon de
dicho impuesto; por tal motivo es incorrecto afirmar que las exportaciones
representen un menor riesgo de perjuicio fiscal, al contrario son operaciones
estratégicas que corresponde controlar de forma responsable y eficiente.

Acerca que la exportacion e importacion de muestras y pequeinos
paquetes sin valor comercial deben estar excluidas del escaneo.

Esta clase de mercancias, se envian a El Salvador por via aérea, vienen
en forma consolidada y la tasa de US$18.00, se debera pagar por paquete
consolidado, aunque incluya mercancias de varios importadores.

En los casos de las importaciones, deberan revisarse con sistemas no
intrusivos unicamente aquellas que se consideren de alto riesgo y que
ningun pais que utiliza los sistemas de rayos “X” para la revisiéon del
100% del comercio exterior.

La revisién con sistemas no intrusivos se basa en los parametros de la
gestion de riesgo y para ello en los procesos aduaneros se toman en cuenta
un conjunto de variables, como: la moral tributaria del importador, del agente
de aduanas y del transportista, el origen de las mercancias, el pais de
procedencia, la valoracion, la clasificacién arancelaria y otras mas.

Deigual manera, el escaneotampocorecaeraenel 100% de lasimportaciones,
exportaciones o transitos aduaneros; en todo caso el porcentaje de revision
dependera de las operaciones que la gestion de riesgo identifique como
riesgosas.

El costo del sistema de escaneo con rayos “X” deberia basarse
en el transporte que sera sujeto de revisién y no por la transmision
electrénica.

La transmisién electronica se ha establecido como una medida adicional
para facilitar el pago de la tasa; y el costo por la “prestacion del servicio de
inspeccién no intrusiva”, se ha determinado por los factores desarrollados
ampliamente, en el inciso segundo del Art. 12-C de la Ley reformada, y entre
ellos se destaca, el costo de mantenimiento, el costo de la operacion y el de
ampliacion, adecuacion o actualizacion de los equipos y sistemas.

Es menester reiterar que con la implementacién de “Sistemas de Inspeccion
no Intrusiva” se modernizara el Servicio Aduanero de El Salvador, alcanzando
estandares internacionales de primer nivel, facilitando el comercio exterior;
los equipos contaran con basculas electronicas, camaras de video, sistemas
de medicién de furgones, rampas de inspeccion y detector de trazas, lo que
coadyuvara a combatir el contrabando de mercancias, trafico de personas,
drogas y armas, entre otros.

Finalmente, se debe hacer hincapié en que con la implementacion de
este sistema se estableceran procedimientos y reglas homogéneas para
el tratamiento de las operaciones de los importadores y exportadores
salvadorefios, pues se articularan controles conjuntos entre otros, con
la Direccion General de Migracién, Policia Nacional Civil (DAN, Control
Fiscal y Aduanas, Transito, etc.), Vice Ministerio de Transporte, Ministerio
de Agricultura y Ganaderia, Ministerio de la Defensa Nacional, Ministerio
de Salud, Comisién Ejecutiva Portuaria Autbnoma y Ministerio del Medio
Ambiente y Recursos Naturales.

Ministerio de Hacienda

San Salvador, 15 de junio de 2012




